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Under en period pa over 10 ar har svenska myndigheter och organisationer arbetat for
att effektivisera arbetet mot manniskohandel, forbattra stodet till dess brottsoffer samt
att mojliggora ett vardigt och organiserat atervandande till ursprungs eller tredje land.
2008 inleddes arbetet i Sverige med att genomfdra de atgarder som ingar i Regeringens
handlingsplan mot prostitution och mdnniskohandel for sexuella dndamdal (2007/08:167).
Denna rapport, Socialt stdd i dtervindandeprocessen till kvinnor, mdn, flickor, pojkar -
brottsoffer f6r ménniskohandel, en dversyn av ndringslivets insatser i Sverige, ar ett led i
regeringens satsning pa omradet och genomférd under perioden augusti-december
2010 av SMT Stiftelsen mot trafficking, finansierat av Lansstyrelsen i Stockholm.

Oversynen innefattar intervjuer med 20 féretag/naringsidkare. Kartliggningen under-
soker om och hur néaringslivet har kommit i kontakt med prostitution och/eller mannis-
kohandel och understker vidare om foretagen bedriver eget arbete med att motverka
manniskohandel samt stodjer dess brottoffer. Dessutom undersoks vilka problem som
identifierats och vidare vilka insatser som kan komma att bli aktuella framéver.

Denna skrift ar en kortfattad version av rapporten och vander sig i forsta hand till na-
ringslivet men ocksa till andra aktorer sdsom organisationer, myndigheter och politiker
som intresserar sig for eller arbetar med fragor som rér manniskohandel. En viktig po-
ang ar att detta arbete skapar kontaktytor for framtida samtal mellan naringsliv, frivil-
ligorganisationer och myndigheter, dar aktérerna kan samverka och bidra med olika
insatser.
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MANNISKOHANDEL |1

Inledning

SMT Stiftelsen mot trafficking' ser ett stort behov av att
arbetet med att bekdampa manniskohandel fortsatter
pa flera plan. Mycket har gjorts men mycket aterstar,
bland annat ndr det galler att ge stod till de flickor, poj-
kar, kvinnor, mdn som arligen faller offer fér mannisko-
handel i Sverige. Arbetet med rapporten Socialt stod i
dtervidndandeprocessen till kvinnor, mén, flickor, pojkar
—brottsoffer for ménniskohandel, en dversyn av ndrings-
livets insatser i Sverige.? skall ses som en del i en storre
helhet dar ett steg i rdtt riktning ar att ndringslivets
kunskap, erfarenhet och kontakt med fragan uppmark-
sammas. SMT valkomnar ett utdkat samarbete mellan
myndigheter, civila aktérer och néringslivi kampen mot
manniskohandel.

Manniskohandel i varlden

Handel med manniskor utgor en del av den organise-
rade globala brottsligheten. Vapen, narkotika och man-
niskor anses utgora de mest Idnsamma handelsvarorna
i denna bransch. Hundratusentals individer runt om i
varlden traffickeras varje ar for att exploateras pa olika
satt. Europol, EU:s polisstyrka, uppskattar att en halv
miljon méanniskor arligen fraktas in bara till EU-ldnderna
for att saljas for sexuella andamal.

Morkertalet ar dock stort och det rader svarigheter att
fa en tydlig bild av den verkliga omfattningen. Riks-
polisen ger arligen ut ldgesrapporter om den aktuella
situationen®. Under 2003 gjordes uppskattningar om
att ungefar 400-600 kvinnor och barn arligen férdes
till Sverige och utnyttjades for sexuella andamal. | de
senare lagesrapporterna fran polisen avstar man ifran
att uppskatta hur stort antal det handlar om. Erfarenhet
visar, att det ar de resurser som satts in for att upptacka
och bekdmpa manniskohandel som ocksa styr hur
manga brottsoffer som upptacks.

Manniskohandel ar framst ett symptom pa underlig-
gande problem sasom fattigdom, brist pa jamstalld-
het, avsaknad av socialt skyddsnat, I1dg utbildning och
arbetsloshet. | stort sett sa sker stromningarna i han-
deln fran fattiga lander (ursprungslander) till de rikare
landerna dar Sverige utgor saval ett transitland som
ett destinationsland* En annan bidragande faktor ar
efterfraigan pa den globala marknaden. Detta galler
inte bara sexuella tjanster utan dven andra former av
exploatering sdsom tvangsarbete och handel med or-
gan. Utvecklingen har dock under senare ar gatt mot
ett starkare samband mellan utnyttjande i prostitution
och gransoverskridande brottslighet®. Rent juridiskt ar
en orsak brist pa tillfredsstallande lagstiftning som for-
hindrar handeln med manniskor, eller att tillampningen
av lagstiftningen ar bristfallig.

Manniskohandel 10 ar i Sverige -
mycket har hant men mycket aterstar

Manniskohandel uppdagades i Sverige under slutet
av 1990-talet. Det beskrivs som att rattsvasendet blev
overrumplade av att tva uppmarksammade fall kommit
till polisens kinnedom “mer eller mindre av en slump™®.
Ett av fallen var det sa kallade Gyllene Ratten drendet
dér tre kvinnor/flickor fran Tjeckien var inblandade. Den
ena flickan, 17 ar gammal, lyckades ringa till sin mamma
fran sitt fangelse pa motell Gyllene Ratten. Mamman
kontaktade i sin tur polis och ambassader. Flickan hade
blivit sald flera ganger innan hon kom till Stockholm.
Hon utsattes for neddrogning, inlasning och valdtakter.
Svenska myndigheter stalldes infér en rad utmaningar.
Dessa fall blev i ndgon mening inledningen pa ett lang-
siktigt svenskt arbete med fragan pa flera plan.

1) Fram till 2010 hade Insamlingsstiftelsen samverkan mot trafficking tilltalsnamnet IMT
Insamling mot trafficking. Fran och med 2011 ér tilltalsnamnet SMT Stiftelsen mot traf-
ficking.

TIDSLINJE MANNISKOHANDEL | SVERIGE

Viktiga milstolpar i det svenska arbetet mot manniskohandel

Nationell rapportor. FN konvention mot transnationell brottslighet. Migrationsverket initierar samver-
kansprojekt.

| Sverige, det forsta tvarsektoriella motet dgde
rum den 1 september, finansierat med EU- UD tar fram strategi for att motverka

medel. manniskohandel.

1997

1998

UD 6versyn om nordisk-baltisk- Lilja Forever som satte fart pa debatten.
ryska regionens situation.

Manniskohandelslag.
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19977 tillsatte regeringen en nationell rapportor for
manniskohandel. Det fanns vid den tiden ingen interna-
tionell definition av manniskohandel, vilket forsvarade
arbetet. Polisen arbetade efter Europolkonventionen.
Samtidigt pagick en hatsk internationell debatt som
bottnade i olika synsatt nar det galler prostitution. Det
radde pa hemmaplan en begrdnsad syn pa fenome-
net, bristande kunskap och erfarenhet och langt ifran
ett holistiskt synsatt dar man beaktar aspekter sdsom
globalisering, 6kad migration, transnationell krimina-
litet och fattigdomsbekdmpning. 1998 genomforde
Stiftelsen Kvinnoforum, pa uppdrag av UD en 6versyn
om nordisk-baltisk-ryska regionens situation. Studien
pekade pa att det fanns misstankar om manniskohan-
del i regionen, men att inga egentliga aktiviteter fanns
for att bekdmpa problemen. Ar 2000 genomfordes det
forsta tvarsektoriella motet med syftet att upparbeta
samarbeten mellan Sverige och Baltikum. Under motet
noterades att lagstiftning mot manniskohandel borde
finnas och prioriteras som ett sarskilt brott och borde ha
en hogre straffsats. Vidare papekades att det radde en
"stor glipa” mellan arbete pa grasrotsniva och struktu-
rell niva. Man konstaterade att det radde en stor okun-
skap om olika aktorers arbete. Redan vid den tiden pa-
pekades behovet av ett atervandandeprogram. Samma
ar antogs ocksa Palermo protokollet, det vill séga FN:s
konvention mot Transnationell Brottslighet som blev
startskottet for att uppmarksamma fragan. 2002 hade
filmen Lilja Forever premidr. Filmen handlar om den
16-ariga“Lilja” fran Litauen som utnyttjas hansynslost
i Sverige och senare tar livet av sig genom att hoppa
fran en bro. Nagot ar fore filmens premiar hade en flicka,
utsatt for trafficking, begatt sjalvmord pa samma vis i
Malmé. Filmen fick stort genomslag i Sverige och véckte
allmanheten pa allvar, samma ar klubbades ocksa den
svenska lagen mot manniskohandel igenom. 2004 in-
fordes Tidsbegransade uppehallstillstand. 2005-2007
genomfordes Samverkan® mot trafficking, som ledde

formationssatsning mot kommuner och
stadsdelar.

2003-2005 2005-2007

Samverkansplaner myndigheter,
regionalt och nationellt.

Regionala Resursteam.
SMT Stiftelsen mot trafficking.

Utstallning Trafficking pa
Vérldskulturmuseet i Goteborg.

till flera atgarder och initiativ; samverkansplaner for
myndigheter, startskott for Regionala Resursteam samt
SMT Stiftelsen mot trafficking. 2007 6ppnade utstall-
ningen Trafficking pa Varldskulturmuseet i Géteborg,
som kom att vacka stor uppmarksamhet i Sverige och
i flera andra lander dar den visades som en vandrings-
utstallning. Samverkan mot trafficking identifierade en
rad problemomraden®, bland annat konstateras att sto-
det till brottsoffer, sarskilt nar det galler atervandande,
ar eftersatt. 2006 utsag UD en ambassador for mannis-
kohandel och 2008 inleddes arbetet i Sverige med att
genomfora de atgarder som ingar i regeringens hand-
lingsplan mot prostitution och manniskohandel.

2) Denna rapport genomfors inom ramen for atgardspunkt 7, ett tryggare atervandande.
Regeringens handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel fér sexuella indamal
(2007/08:167).

3) Rikspolisstyrelsen. Légesrapport 10. Manniskohandel for sexuella och andra andamal
2007-2008.

4) UNODC. Global Report on Trafficking in Persons (2009).

5) Regeringens handlingsplan mot prostitution och manniskohandel for sexuella anda-
mal (2007/08:167), s 3.

6) Samverkan mot trafficking. Dokumentation. Nationell konferens om ménniskohandel.
Vision och rapport frdn verkligheten den 26 mars 2007. Stockholm, s. 8.

7) informationen ar hamtad ur Dokumentation. Nationell konferens om ménniskohandel.
Vision och rapport frdn verkligheten den 26 mars 2007. Samverkan mot trafficking. Stock-
holm, s.8.

8) Samverkan mot trafficking; Baltic Fem, Caritas Sverige, Méan For Jamstélldhet, Hela
Manniskan, Kvinnoforum, Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan, Polismyndigheten i Vas-
tra Gotaland, Prostitutionscentrum Stockholms Stad, Sédermalms Baptistforsamling,
Varldskulturmuseet/Statens Museer for Varldskultur, Aklagarmyndigheten samt féljande
projektdeltagare och medfinansidrer:Migrationsverket (Stockholm, Géteborg, Malmo),
Lanskriminalpolisen i Stockholm, Lansstyrelsen i Stockholm och Skane, Géteborgs stad
(Cityenheten och kris- och jourverksamheterna), Prostitutionsgruppen i Malma, Polis-
myndigheten i Skane, Goteborgs universitet.

9) Samverkan mot trafficking. Dokumentation. Nationell konferens om ménniskohandel.
Vision och rapport frdan verkligheten den 26 mars 2007. Stockholm, s. 31-32.

Samverkansprojekt i Stockholm med Samverkan mot trafficking, Regeringens handlingsplan
samverkansplan myndigheter samt in- 25 aktorer i tre regioner. mot manniskohandel.

2008-2010

Tidsbegransade uppehallstillstand.

SMT STIFTELSEN MOT TRAFFICKING
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Aktorer i Sverige, myndigheter

och det civila samhallet

Har foljer en kort presentation av olika aktorers arbeten
kring manniskohandelsfragan i Sverige. Férst en kort re-
dogorelse av myndigheternas roll. Nar det kommer till
ideella aktorer sa finns i dagslaget inte nagon samlad
bild av organisationers insatser pa omradet. Samverkan
och samordning saknas helt eller delvis. Det ar en stor
brist. Darfor presenteras endast ett urval av de organi-
sationer som arbetar med frdgan. Nadgon heltdckande
bild av ndringslivets arbete mot manniskohandel finns
inte. SMT Stiftelsen mot trafficking har genom detta
projekt Socialt stéd i dtervdndandeprocessen till kvinnor,
mdn, flickor, pojkar -brottsoffer f6r ménniskohandel, en
Oversyn av ndringslivets insatser i Sverige intervjuat 20 fo6-
retag / naringsidkare i Sverige. Kartlaggningen under-
sOker om och hur dessa foretag har kommit i kontakt
med prostitution och/eller manniskohandel. Resultatet
presenteras narmare i del 3.

Myndigheternas roll

Olika myndigheter har ansvar for olika inslag i arbetet
med att bekdmpa manniskohandel. Under flera ar har
berérda myndigheter samverkat och sedan 2007 finns
en nationell samverkansplan for stod till personer utsat-
ta for manniskohandel. Malet med samverkan ar att ef-
fektivisera lagféringen av forévare, forbattra stodet till
de personer som ar utsatta for manniskohandel samt att
mojliggora ett vardigt och organiserat atervandande till
ursprungs eller tredje land. Samverkande myndigheter
ar polismyndigheten, socialtjanst, dklagarmyndigheten,
rikskriminalpolisen, socialstyrelsen, migrationsverket,
ldnsstyrelserna, tullverket. Som ett led i regeringens™
arbete mot manniskohandel har ett samarbete inrdttas
mellan de aktorer som arbetat langst med fragan. Detta
genom ett Nationellt Metodstddsteam (NMT) under
ledning av Lansstyrelsen i Stockholm. Teamet ska fung-
era som en strategisk resurs, forst och framst for de lan
och regioner som hittills inte har bedrivit ndgot eget ar-
bete mot prostitution och manniskohandel, eller endast
i begrénsad omfattning.?

Ideella aktorers arbete

Resursteamet i Stockholm startade sin verksamhet i
slutet av 2007. Olika kyrkor bistar genom det "Ekume-
niska natverket mot manniskohandel” med personal/
representanter som finns tillgangliga som stod till
brottsoffer. Utifran den enskildes behov gors insatser av
olika slag. Det kan handla om hjélp med boende, prak-
tikplats, hjalp till svenska for invandrare, personligt stod
mm. Syftet ar att ge stod pa ett satt som leder till att
den brottsutsatte efterhand kan forsérja sig och aterta
makten Over sitt eget liv.

6

SMT Stiftelsen mot trafficking startade 2008" och
kdrnan i verksamheten &r att ge stod till brottsoffer ut-
satta for trafficking. Bakgrunden till att SMT Stiftelsen
mot trafficking startade mynnar ifran Samverkan mot
trafficking dar det klart framgick att det ibland uppstar
luckor i stodet till brottsoffer. SMT Stiftelsen mot traf-
ficking samarbetar med socialtjanst och andra aktorer
och gor kontinuerligt insatser dar de samhalleliga resur-
serna inte racker till.

ECPAT arbetar for barns ratt att inte utnyttjas i sex-
handel,* detta framst genom opinionsbildande verk-
samhet. Sedan flera ar bedriver ECPAT bland annat ett
arbete for att engagera passagerarrederier mot man-
niskohandel. Tillsammans med reseféretagen har Ecpat
utvecklat uppférandekoder som flera reseféretag eta-
blerat.

Roda Korset har savil internationellt som i Sverige upp-
marksammat frdgan om manniskohandel. | en férstudie
genomford av Svenska Réda Korset (2010)" pekar man
pa att fragan ar viktig och angeldgen att ta ett grepp
om. Forstudien ligger till grund for rekommendationer
som bland annat innefattar att Roda korset bor skapa
battre forutsattningar for att kunna mota individer som
kan vara utsatta for manniskohandel, att man bor inle-
da samverkan med andra organisationer samt att man
bor utveckla det samhallspaverkande arbetet i fragan.

World Childhood Foundation arbetar pa flera plan
med att forbattra situationen for barn's. Stodjer manga
projekt i olika delar av varlden. | Brasilien, exempelvis
syftar alla projekt till att motverka sexuellt vald och ut-
nyttjande av barn. World Childhood Foundation stod-
jer aven verksamheter for utsatta barn i Litauen, Polen,
Ryssland, Ukraina, Vitryssland med flera. 2004 genom-
forde World Childhood Foundation den uppmarksam-
made kampanjen “Lilja 4-ever kan fa ett lyckligare slut”
som kastade ljus pa fragan om manniskohandel.

10) Samverkan mot trafficking. Nationell myndighetssamverkansplan for stod till personer
utsatta fér ménniskohandel. (2007).

11) Regeringens handlingsplan mot prostitution och manniskohandel fér sexuella anda-
mal (2007/08:167), s 28.

12) Information hamtat fran NMT hemsida 2010-10-22. http://www.nmtsverige.se

13) Initiativ till Insamlingsstiftelsen samverkan mot trafficking togs, och férberedande
arbete inleddes redan 2007. Insamlingsstiftelsen kom att ha tilltalsnamnet IMT Insamling
mot trafficking fram till 2010 for att fran 2011 anta tilltalsnamnet SMT Stiftelsen mot
trafficking.

14) Information hamtad 2010-10-18 fran Ecpats hemsida www.ecpat.se.

15) Svenska Roda Korset. Forstudie Att motverka ménniskohandel! -diskussion kring behov
och eventuell roll fér Svenska Réda Korset (2010).

16) Information hamtat 2010-11-09 frdn World Childhood Foundations hemsida http://
www.childhood.se.

17) Samverkan mot trafficking. Nationell myndighetssamverkansplan for stod till personer
utsatta fér ménniskohandel. (2007).
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SOCIALT STOD TILL INDIVIDER UTSATTA

FOR MANNISKOHANDEL - EN OVERBLICK

Socialt stod bakgrund

Stodet till brottsoffer utsatta for manniskohandel i Sve-
rige ar eftersatt. Dels handlar det om socialt stod till
brottsoffer som befinner sig i Sverige och som antingen
skall atervanda till sina respektive hemlander eller i den
man det ges mojlighet, avser stanna i Sverige.

| de fall utnyttjade individer 6verhuvud taget kommer
i kontakt med myndigheter sa sker det manga ganger
genom tillslag pa bordeller och i gatuprostitution. So-
cialtjansten har en brottsofferfokus och ansvarar for att
den som ar utsatt far stdd och hjalp. Exakt hur stédet
utformas avgor varje kommun dér socialtjdnstlagen
styr. | bérjan av 2000 fanns inga upparbetade rutiner
kring omhédndertagandet av brottsoffer. Sedan dess
har bland annat en nationell samverkansplan mellan
inblandade myndigheter arbetats fram'. Den klargor
myndigheternas roll och skyldigheter. | dagsldget inne-
bar det att rutinerna kring stod till brottsoffren forbatt-
rats, men att en hel del aterstar - det galler bland annat
atervandandeprocessen.

Tillslag foregas av ett ofta langt spaningsarbete. Soci-
altjanst kopplas in i ett tidigt skede och ar forberedda
pa insatser. Sedan 2004 har Aklagarmyndigheten
mojlighet att anséka hos Migrationsverket om Tillfal-
ligt uppehalistillstdnd. Det innebér for brottsoffret att
denne har ratt till grundldaggande stéd sasom boende,
mat, akut tand - och sjukvard samt fickpengar. Tillfalligt
uppehallstillstand ar kopplat till utrednings och ratte-
gangprocessen. Manga brottsoffer véljer att vittna och
pa sa vis uppbar de skydd och stod under tiden. Nar rat-
tegangsprocessen ar slut har brottsoffret inte samma
ratt till stodinsatser.

EU-medborgare har ratt att boséatta sig i Sverige, men
har inte per automatik ratt till exempelvis stod fran so-
cialtjgnsten. Grundprincipen ar att man skall kunna for-
sorja sig sjalv och ha en bostad. | nagra kdanda exempel
har brottsoffer med hjélp av ideella insatser fatt prak-
tikplats som lett till arbete och fatt hjalp med tillfalligt
boende for att sedan, med egen arbetsinkomst kunnat
I6sa sin bostadssituation sjalv.

For de individer som skall atervanda till sina hemlander
har stodet varit eftersatt eller obefintligt. Hittills har det
ofta inneburit att individen fatt en flygbiljett hem och
i vissa fall har ndgon myndighetsforetradare foljt med.
Dérefter slutar de svenska myndigheternas ansvar®.
Det finns enligt SMT Stiftelsen mot traffickings erfaren-
het ingen samlad information om vad som hander nar
personerna kommer tillbaks till sina ursprungslander.

SMT STIFTELSEN MOT TRAFFICKING

Manga hamnar ater i prostitution och i hallickarnas han-
der. Det finns dock exempel pa personer som fatt ett
stod som lett till att de lyckats vanda sin situation till det
battre. Nar det galler atervandandeprocessen sa ar det
angelaget att i ett sa tidigt skede som mojligt ombesor-
ja att de utsatta individerna far stod och hjalp. De fragor
som inblandade aktorer stalls infor ar ofta komplexa
och svarlosta. Det finns inga generella 16sningar utan
varje fall maste |9sas utifran individuella forutsattningar
och behov.

Hittills flest kvinnor och flickor

Det stdd och skydd som erbjuds brottsoffer utsatta for
manniskohandel har hittills foretradelsevis gallt kvin-
nor. Det har sin forklaring i att kvinnor och flickor &r
Overrepresenterade nar det galler utnyttjande for sexu-
ella andamal. Det framkommer bland annat i Rikspolis-
styrelsens rapport (2009)* dar man pekar pa att 79 %
av den globala handeln utgdr utnyttjande for sexuella
andamal och att det &r flickor och kvinnor som utgor en
majoritet. Det forhallandet har hittills gallt &ven i Sveri-
ge. Flertalet av kvinnorna tillhor minoritetsgrupper och
kommer ofta fran hemférhallanden med social utslag-
ning, misshandel och arbetsléshet. Mdnga av kvinnorna
har aldrig tidigare rest utanfor sina hemldnder innan
de utsétts for manniskohandel. Det &r inte ovanligt att
dessa kvinnor/flickor har bristande fértroende for polis
och andra myndigheter.

Man

Ett sarskilt fokus pa man har kommit att bli aktuellt un-
der senare ar. Det finns nagra upptackta fall dar man
utnyttjats for exempelvis tiggeri i Sverige. | december
2008 inleddes rattegangen?' mot de fem personer som
atalades for att, pa detta vis, ha utnyttjat en man med
funktionshinder. Mannen rekryterades i sitt hemland
Ukraina i tron om att arbetet skulle innebara enklare
kontorsarbete i Moskva. Val i Sverige utnyttjades man-
nen fran tidig morgon till sen kvall, sex dagar i veckan.
Brottsoffret blev frantagen sina armproteser, utsattes
for hot och vald och tvingades tigga under konstant
dvervakning.? Arendet blev, nir det uppdagades,
mycket omskrivet i svensk press. Arenden dir man ut-
nyttjas pekar pa brister och utmaningar for inblandade
instanser. Enligt vad SMT Stiftelsen mot trafficking erfar
ar stodet till man utsatta for manniskohandel under-
maligt. Det har ar sarskilt angeldget att beakta da det
troligtvis kommer att identifieras allt fler man som ut-
nyttjats i manniskohandel.



Barnperspektiv

Polisen anger i en lagesrapport fran 2007 att brottsof-
fer for manniskohandel som &r minderdriga oftast ar i
aldrarna 15-17 ar. Det yngsta brottsoffer i en mannisko-
handelsharva i Sverige ar en 12-arig flicka. Ecpat belyser
problemet med att barnperspektivet riskerar att glom-
mas bort och pekar pa en stark fokusering pa kvinnor
som offer for trafficking, nar det i sjalva verket ofta ar
minderariga som ar utsatta och att det kan handla om
saval pojkar som flickor*.

Barn dr ocksa ofta brottsoffer i ett andra led. Erfaren-
het visar att det kan handla om mammor som forsor-
jer hela sina familjer, reser till Sverige i syfte att tjana
pengar pa prostitution men som hamnar i en situation
dér de utnyttjas och blir frantagna de pengar de berak-
nat tjana. Socialtjanstens stod stracker sig exempelvis
inte till barn som inte ens befunnit sig i Sverige men
som anda ar drabbade. For en tid sedan uppdagades
en prostitutionshadrva dar en mamma i tjugoarsaldern
fran ett land i s6dra Europa utnyttjades hansynslost och
tvingades ta emot méan i en smutsig husvagn i utkanten
av Stockholm. Kvinnan hade ett barn i sitt hemland och
hade planerat att anvanda intjanade pengar till barnets
skolgang och klader. Men de pengar som prostitutio-
nen inbringade hamnade istdllet hos manniskohand-
larna. Nar harvan uppdagades fick kvinnan samhalleligt
stdd i form av boende under rdttegangsprocessen. Stod
till barnet tacktes inte av samhallet utan med hjalp av
pengar fran en stiftelse. Ytterligare en aspekt av barn-
perspektivet ar att manga utsatta kvinnor, dven om de
natt myndig alder, befinner sig i ett gréansland mellan
barn och vuxenlivet. Det &r inte helt ovanligt att de ut-
satta personerna har borjat sin livsbana med 6vergrepp
och prostitution i unga ar. Det finns exempel pa kvinnor
som skadats sa allvarligt vid 6vergrepp att de senare i
livet kan ha svart att fa barn.

Det finns fa uppgifter om barn som utnyttjas for andra
andamal an sexuella, exempelvis for tiggeri eller kri-
minell verksamhet. Ett fatal arenden har enligt Polisen
forekommit i Sverige?. Roda korset pekar i forstudien
Att motverka mdnniskohandel — diskussion kring behov
och eventuell roll fér Svenska Réda Korset (2010)% pa att
kunskapsnivan pa detta omrade hittills varit lag och att
samordning saknas. Socialtjansten ansvarar for att barn
och unga skall vdxa upp under goda férhallanden?. Det
galler oavsett om ett barn har uppehallstillstand eller
inte. Nar det galler misstanke om manniskohandel skall
socialndmnden utan drojsmal inleda en utredning for
att bedéma behovet av insatser. Med stod av 6 § LVU
kan socialndmnden i respektive kommun omedelbart
omhaénderta barn och unga.

17) Samverkan mot trafficking. Nationell myndighetssamverkansplan fér stod till perso-
ner utsatta fér manniskohandel. (2007).

18) Information hamtad 2010-11-20 fran Regeringens hemsida om méanskliga rattigheter;
www.manskligarattigheter.gov.se

19) Ett arbete med att uppratta rutiner for dtervandandeprocessen har pagatt under
en langre tid i Sverige. Inom ramen fér Regeringens handlingsplan mot prostitution och
mdnniskohandel for sexuella indamal (2007/08:167), arbetar Lansstyrelsen vidare med
fragan, ddr denna 6versyn ar en del av arbetet. Under 2010 driver Prostitutionsgruppen
i Goteborg ett projekt som regional resursverksamhet, med medel fran Lansstyrelsen i
Stockholms lan.

20) Rikspolisstyrelsen. Lédgesrapport 10. Mdnniskohandel fér sexuella och andra dindamal
2007-2008. Rapport 2009:1.

21) Rikspolisstyrelsen. Léagesrapport 10. Mdnniskohandel for sexuella och andra dndamal
2007-2008. Rapport 2009:1.s. 13

22) De fem garningsmannen déomdes sd smaningom till fingelsestraff 5 ar respektive 9
ménader samt 6 manader fér medhjalp till ménniskohandel. Rikspolisstyrelsen. Lédgesrap-
port 10. Mdnniskohandel fér sexuella och andra indamdl 2007-2008. Rapport 2009:1.s. 13

23) Ménniskohandel for sexuella och andra dandamal, RKP KUT 2007:6, Lagesrapport 9, 1
jan-31dec, s 6.

24) Ecpat Sverige. Barnsexhandel. Kommersiell exploatering av barn (2009). Ecpat Sverige
och Jure forlag, Stockholm. Sid 105 samt s. 77.

25) Rikspolisstyrelsen. Ldgesrapport 10. Mdnniskohandel fér sexuella och andra dndamal
2007-2008. Rapport 2009:1.

26) Roda Korset. Att motverka mdnniskohandel - diskussion kring behov och eventuell roll fér
Svenska Réda Korset (2010). s 20.

27) Kvinnoforum. Samverkansplan fér stéd till personer utsatta fér ménniskohandel (2005).
Kvinnoforum, Stockholm. Sid 3-4.
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3 OVERSYN AV NARINGSLIVETS INSATSER

Naringslivet och manniskohandel

Naringslivet utgor en viktig aktdr ndr det galler bade
att forebygga och bekdmpa manniskohandel samt att
delta i olika former av stodinsatser till dess brottsoffer.
Ecpat uppmarksammar i Barnsexhandel, kommersiell ex-
ploatering av barn (2009) nagra omraden dar naringsli-
vet gjort betydande insatser gallande barnsexhandel®.
Dels resebranschen, som arbetat fram uppférandeko-
der, dels rederibranschen dar besattningen inom tva re-
derier p& Ostersjofarjor utbildats for att kunna agera om
man upptacker manniskohandel. Vidare bredbandsle-
verantorerna som hjalpt till med att forsvara atkom-
sten av webbsidor med barnpornografiskt material och
dessutom bankvdsendet dar insatsen bestar i att for-
hindra kdép och betalningar av barnpornografi genom
det finansiella systemet. Nagon éversyn av naringslivets
insatser mot manniskohandel har emellertid hittills inte
genomforts. Med det som bakgrund inleddes i augusti
2010 detta projekt Socialt stdd i dtervindandeprocessen
till kvinnor, mdéin, flickor, pojkar —brottsoffer fér ménnisko-
handel, en dversyn av ndringslivets insatser i Sverige.

Kartlaggningen undersoker om och hur naringslivet har
kommit i kontakt med prostitution och/eller mannisko-
handel och vidare om féretagen bedriver eget arbete

Resultat i korthet

En rad slutsatser

En rad slutsatser kan dras utifran intervjuer med 20 f6-
retag/naringsidkare.

B Manga foretag har ett omfattande CSR-arbete och
en stor erfarenhet och kunskap om férebyggande
arbete nar det galler manskliga rattigheter, arbets-
forhallanden, att motverka skadligt barnarbete mm.
Detta galler framst foretag med verksamheter (egna
fabriker eller leverantorer) i andra lander.

B Flera foretag stodjer eller samarbetar aktivt med or-
ganisationer som arbetar direkt med fragan mannis-
kohandel eller har med frdgan som en del i ett mer
overgripande arbete.

B Hotellen ar de foretag i 6versynen som har stott pa

prostitution och eventuellt manniskohandel i Sve-
rige. Likasa en organisation som driver Second hand
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med att motverka manniskohandel samt att stodja dess
brottoffer. Dessutom undersoks vilka problem som
identifierats och vidare vilka insatser som kan komma
att bli aktuella framéver.

| 6versynen ingar olika foretag och naringsidkare fran
olika branscher. Kladkedjor, reseféretag, hotell, mo-
belféretag, hudvardsbutiker, Second hand verksamhet,
detalj- och mathandel samt fastighetsbolag. Flertalet ar
stora nationella foretag med verksamhet globalt. Alla
foretag har verksamhet i Sverige och flera i andra lan-
der. | de aktuella dtervandandeldnderna finns foretagen
representerade i Estland, Ryssland, Rumanien, Polen,
Lettland, Bulgarien, Thailand, Ukraina, Nigeria, Tjeckien.
Dels finns foretag med butiker i ett eller flera av lander-
na, dels finns fabriker och/eller underleverantorer.

| detta avsnitt presenteras i korthet resultatet i form av
ett antal slutsatser utifrdn de intervjuer som genom-
forts med 20 foretag/néringsidkare i Sverige. En rad
rekommendationer kan ocksa dras utifran det samman-
stallda materialet, detta presenteras pa sidan 11.

28) Ecpat. Barnsexhandel -kommersiell exploatering av barn (2009) kapitel 10, s 142

butiker vars verksamhet bygger pa att ge stodinsat-
ser for individer i samhallet, och dar ocksa nagra av
dessa befunnit sig i prostitution/manniskohandel.

B Samtliga intervjuade foretag finner frdgan prostitu-
tion/méanniskohandel angeldgen, men for manga ar
fragan mer eller mindre ny. De flesta foretag har ing-
en direkt erfarenhet av att ha stott pa prostitution/
manniskohandel i sin verksamhet. Nagot foretag
uppger att det ar troligt att prostitution/mannisko-
handel férekommit i deras verksamhet men att man
inte upptackt det.

B Nar det galler man sa har nagra uppmarksammat
prostitution/manniskohandel dar man ar utsatta. |
Sverige manliga eskorter som erbjuder sina tjdnster,
misstankar om man utnyttjade som arbetskraft i an-
dra lander. Flertalet har dock inte alls uppmarksam-
mat prostitution/manniskohandel dar man skulle
vara utsatta.
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Flera av foretagen uppger att de inte uppmarksam-
mat prostitution/manniskohandel dar barn ar ut-
satta. Flera uppger ocksa att de inte kdnner till om
sarskilda insatser for barn gors. Daremot sker mer
eller mindre indirekta insatser i form av foretagens
egna CSR-arbeten, stdd till och/eller samarbeten
med andra organisationer, samarbete med polis och
sd vidare.

Reseféretagen arbetar aktivt med att motverka
barnsexhandel, detta bland annat genom uppfo-
randekoder.

Nar det galler foretagens eget arbete for att motver-
ka manniskohandel anges forebyggande insatser,
uppférandekoder, samarbete med polis och prosti-
tutionsenheter, utbildning av personal, sakerhets-
regler, stod till aktérer som arbetar med brottsoffer
eller gor andra insatser for fragan, direkt arbete med
brottsoffer, ett starkt engagemang for fragan inom
foretaget, kampanjarbete, insamling av pengar samt
information till kunder.

Flera av foretagen bedriver verksamhet i nagot el-
ler flera av aktuella ursprungs/atervéandandeldander®
Bulgarien, Estland, Lettland, Nigeria, Polen, Ruma-
nien, Ryssland, Thailand, Tjeckien, Ukraina - butiker,
fabriker och/eller leverantorer.

Flera av aktorerna har gedigen praktisk erfarenhet
av att arbeta med marginaliserade individer i Sve-
rige, detta genom att erbjuda arbetstillfallen och
praktikplatser.

Flera uppger att de i och med det har arbetet fatt
upp 6gonen for problemet, planerar exempelvis
att adressera fragan om man upptacker/misstanker
manniskohandel, planerar att vacka fragan internt

inom foretaget och diskutera hur man kan rusta sig
for problematiken.

Av de som kommit i direkt kontakt med fragan har
foljande problem identifierats: svarigheter med att
upptdcka om det ror sig om manniskohandel, skyd-
dade identiteter som forsvara arbetet med de utsat-
ta, brist pa samverkan mellan myndigheter férsvarar
insatser. Man efterlyser kontinuitet och langsiktiga
insatser.

Nar det galler framtida insatser uppger manga att
det kommer fortsdtta med pabdrjat arbete, sasom
forebyggande insatser, uppforandekoder, samar-
bete med polis och prostitutionsenheter, utbildning
av personal, sakerhetsregler, stod till aktorer som ar-
betar med brottsoffer eller gér andra insatser for fra-
gan, direkt arbete med brottsoffer, ett starkt enga-
gemang for fragan inom foretaget, kampanjarbete,
insamling av pengar, information till kunder.

Onskemal om fortsatt dialog, utbildning av perso-
nal, dnskemal om forslag pa hur foretag kan arbeta
med fragan.

Information och kunskap om méanniskohandel efter-
lyses. Onskemal om att f3 diskutera de hir fragorna,
och komplexiteten kring dessa, pa annan arena an
genom medias forenklade bild av exempelvis barn-
arbete.

Forslag om att eventuellt implementera fragor om
manniskohandel i uppférandekoder mot leverant6-
rer.

29) Information fran Lansstyrelsen 2010-09 om de lander som ar aktuella nér det galler
atervandande for individer utsatta for manniskohandel i Sverige och som skall dtervanda.
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Rekommendationer infor framtiden

En rad rekommendationer kan dras utifran det samanstéallda materialet;

Insatser i ett bredare perspektiv

B Skapa plattform for fortsatt dialog mellan néaringsliv,

Insatser direkt tillbrottsutsatta
for manniskohandel

frivilligorganisationer och myndigheter. Fordjupa
diskussionen med féretag om manniskohandelsfra-
gan i sin helhet, pa vilket vis det kan paverka foreta-
gen, hur det drabbar olika branscher och hur fore-
tagen kan arbeta med fragan. Hur olika aktorer kan
samverka, samarbeta, vilken roll naringslivet kan/
skall axla i frdgan. Lardomar och erfarenheter. Sam-
hallsdebatt.

Arrangera utbildningsinsatser for personal och che-
fer om manniskohandel.

Informationsinsatser till fler foretag.

Idéseminarium néringslivet. Finns andra idéer och
tankar kring hur man kan arbeta med fragan? Vilka
erfarenheter har féretagen och hur kan man ta till-
vara dessa erfarenheter i det gemensamma arbetet?

Folja upp kring de problem som flera aktérer identi-
fierat, sasom exempelvis problemet med avsaknad
av kontinuerliga insatser for utsatta brottsoffer.

Fortsatt diskussion om implementering av mannis-
kohandelsfragan i uppférandekoder gentemot fore-
tags olika leverantorer i andra lander.

Utoka och utveckla samarbete med naringslivet sar-
skilt i den aktuella fragan som ror stod till brottsoffer
utsatta for manniskohandel i Sverige.

Skapa insatser som ger langsiktigt stod till brotts-
utsatta, t.ex. utveckla utbildningsstipendier, detta
exempelvis som ett samarbete mellan foretag och
organisationer.

Att tillsammans med naringslivet diskutera mojlig-
heter nar det galler att ordna praktikplatser och ar-
betstillfallen. Att sdrskilt beakta och ta till vara den
kunskap och erfarenhet som foretag besitter nar det
galler arbete med att fa in marginaliserade grupper i
arbetslivet.

Att sarskilt beakta och vidare undersoka mojlighet
till arbetstillfdllen i de mest aktuella ursprungs/ater-
vandandelanderna: Albanien, Bulgarien, Estland,
Lettland, Nigeria, Polen, Rumanien, Ryssland, Thai-
land, Tjeckien, Ukraina.

Att i framtida samarbeten sarskilt beakta insatser for
brottsutsatta man/barn.

Sammantaget visar studien att ndringslivet ar en viktig
framtida aktor i den gemensamma kampen mot man-
niskohandel.
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